Komitet Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk
Posiedzenie plenarne 3 lutego 2010, CBK PAN

Sylwia Waskiewicz, Departament Rozwoju Gospodarki MG

Szanowni Panstwo,

Reprezentujecie Panstwo najsilniejszy i1 niewatpliwie najlepiej rozwiniety element polskiego
sektora kosmicznego, czyli $srodowisko naukowe, majace wieloletnie do§wiadczenie 1 znaczacy
dorobek w tej dziedzinie.

Natomiast, Departament Rozwoju Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki, ktory reprezentuje, jest
odpowiedzialny za przygotowanie programu rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania
systemoOw satelitarnych w Polsce, ktory bedzie programem rozwoju realizujgcym zalozenia Strategii
innowacyjnosci 1 efektywnosci gospodarki. Cywilna dziatalno$¢ kosmiczna przebyla swoistg
ewolucje na przestrzeni ostatniego potwiecza — od dzialalnoSci naukowo-badawcze] do coraz
bardziej znaczacego rozwoju gospodarki europejskiej 1 §wiatowej, znaczacego z powodu swojego
wysokiego zaawansowania technologicznego 1 potencjatu innowacyjnego. Chciatabym przytoczy¢
kilka liczb 1 faktow, ktore tlumacza dlaczego ta wlasnie tematyka odzwierciedlona zostala
w pracach prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki.

W 2008 roku globalne przychody sektora kosmicznego osiagnety 257.2 mld dolaréw’, co pomimo
kryzysu finansowego oznaczalo wzrost o 6 mld. Aplikacje oparte na technologiach kosmicznych
1 technikach satelitarnych znajduja zastosowanie w wielu dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego — we wszystkich rodzajach transportu, gospodarce przestrzennej, monitorowaniu
1 zarzadzaniu $rodowiskiem, energii, rolnictwie, rybotdwstwie, ubezpieczeniach i bankowosci,
bezpieczenstwie 1 zarzadzaniu kryzysowym 1 wielu innych. Sektor kosmiczny niejako ,,z definicji”
jest motorem innowacyjnosci gospodarki, a inwestowanie w niego moze przynies¢ korzysci
zarowno w krotkiej, jak 1 w dlugiej perspektywie, o czym $wiadczy przyktad Norwegii czy
Hiszpanii. W 2007 roku norweskie przedsiebiorstwa z kazdego 1 euro kontraktow programu
kosmicznego (narodowego + ESA) uzyskaly 4,6 euro dodatkowej sprzedaZyz. W 1985 roku
hiszpanski sektor kosmiczny sktadatl si¢ z 7 firm zatrudniajgcych mniej niz 200 osob, o rocznych
obrotach 20 miln euro generowanych przez zaméwienia europejskie. W 2005 roku 20 firm
kosmicznych zatrudniato ponad 2 200 specjalistow, ich obroty przekraczaty 360 min euro, a 20 %
zamoOwien stanowity kontrakty spoza Europy?®.

Unia Europejska uznala sektor kosmiczny za jedno z najwazniejszych narzedzi realizacji
odnowionej Strategii Lizbonskiej. W przygotowywanym ,,Europejskim Planie na rzecz Badan
i Innowacji” wymienia si¢ go jako jedng z 5 podstawowych technologii przysztosci®. O rosngcym
znaczeniu dzialalno$ci kosmicznej $wiadczy rowniez art. 189 Traktatu z Lizbony, ustanawiajacy ja
jako tzw. "kompetencje dzielong” pomi¢dzy Komisje a panstwa czlonkowskie. Od kilku lat Unia
Europejska wspdlnie z Europejska Agencja Kosmiczng opracowuje 1 wdraza europejska polityke
kosmiczna, traktujac dzialalno$¢ kosmiczng jako wyznacznik pozycji Europy na $wiecie, niezbedny
warunek budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy i doskonate narzedzie realizacji wielu polityk
sektorowych UE (w tym polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa), jak rowniez monitorowania
i oceny zmian klimatycznych® i ich wptywu na globalna ekonomie. Od kilkunastu lat obserwuje sie
staly wzrost naktadéw finansowych na ten cel. W 6 Programie Ramowym w priorytecie
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,Aeronautyka i kosmos” na badania zwigzane z przestrzenia kosmiczng przeznaczono 235
milionéw euro na lata 2002-2006.° Daje to $rednio 47 miliondw w skali roku. W 7 Programie
Ramowym nie tylko potraktowano dziatalno$¢ kosmiczng jako odrgbny priorytet programowy, ale
takze zwickszono okoto 6-krotnie przeznaczane na niego $rodki - do 1,4 miliarda euro na lata 2007-
2013 (okoto 280 miliondw rocznie). Uwzgledniajac takze inne projekty (np. budowg systemu
Galileo) UE w obecnej perspektywie finansowej przeznacza ok. 700 min euro rocznie na projekty
kosmiczne’.

Niestety Polska, pomimo znaczacego potencjatu naukowo-technologicznego, dobrze rozwinigtej
bazy naukowej, wyksztalconej kadry i konkurencyjnosci cenowej nie uczestniczy w europejskiej
dziatalnosci kosmicznej w stopniu odpowiadajgcym jej mozliwosciom i ambicjom. Taki stan rzeczy
nie wynika — wbrew powszechnej opinii — z braku aktywnosci czy zaangazowania polskiego
sektora kosmicznego, majacego wieloletnie doswiadczenie i duze Osiagnigcia. Za gldwne przyczyny
nalezy wuzna¢ bariery organizacyjne, brak spojnej migdzyresortowe] strategii dziatania
I niewystarczajace naktady finansowe na wsparcie sektora kosmicznego.

Ministerstwo Gospodarki, przy aktywnym wsparciu 1 zaangazowaniu innych resortow, podjeto
probe zmiany tej sytuacji poprzez opracowanie programu rozwoju technologii kosmicznych
I wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce. W tym celu powotano migdzyresortowy
zesp6t roboczy pod przewodnictwem MG. W sklad ww. zespolu wchodza przedstawiciele
ministerstw: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Infrastruktury, Obrony Narodowej, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, Srodowiska, Sportu i Turystyki i delegowani
przez nich eksperci oraz reprezentanci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Gltownego Urzedu
Geodezji i Kartografii i Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. Na podstawie prac
zespotu i analiz eksperckich powstal pierwszy projekt dokumentu, ktoéry po uzgodnieniach
wewnatrzresortowych bedzie rozestany do konsultacji spotecznych, do udziatu w ktorych juz teraz
serdecznie Panstwa zapraszam.

Tymczasem chciatabym przedstawi¢ podstawowe zalozenia programu, podkreslajac ich wstepny,
roboczy charakter. W programie uwzgledniono nastepujace cele strategiczne:

e Wozrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rozwdj
zaawansowanych technologii  (technik satelitarnych i technologii kosmicznych)
i wspieranie wspOlpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym i gospodarczym,

e Zwiekszanie sprawnosci i efektywnos$ci dzialania administracji publicznej poprzez
rozwo6j 1 wprowadzanie rozwigzan opartych na technikach satelitarnych, umozliwiajacych
lepsze wykorzystywanie posiadanych zasobow 1 infrastruktury,

e Zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa narodowego poprzez wykorzystanie dostepnych
instrumentdw 1 rozw0j autonomicznego potencjatu w wybranych obszarach (w razie
potrzeby we wspolpracy odpowiednimi organizacjami i instytucjami mi¢dzynarodowymi,
np. Europejska Agencja Obrony) .

Do realizacji powyzszych zalozen o charakterze strategicznym zdefiniowano nastepujace cele
operacyjne:

e Pelne cztonkostwo Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej;

e Udziat Polski w programach unijnych, w tym w projektach Europejskiej Agencji Obrony;

e Powotanie struktury organizacyjnej koordynujacej polska dzialalno$¢ kosmiczna;

e Wdrozenie krajowego ,,planu dzialan dot. sektora kosmicznego™.

® Z czego: 100 mln euro na GMES, 100 mln euro na Galileo, 35 min euro na telekomunikacje satelitarng.
" Przeméwienie J. M. Barroso ,,The ambitions of Europe in space”, Bruksela, 15 pazdziernika 2009r.



Petne cztonkostwo Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej

Polski przemyst bedzie miat mozliwo$¢ czerpania wymiernych korzysci ptynacych z peklnego
cztonkostwa w ESA np. poprzez udzial w programach badawczych i kontraktach agencji. Oprocz
prowadzenia wlasnej dzialalno$ci Europejska Agencja Kosmiczna odpowiada za techniczng
realizacj¢ dwoch najwickszych projektéw Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki
kosmicznej — GMES i Galileo. To ESA zarzadza $rodkami finansowymi przeznaczonymi na
budowe Galileo w wysokosci 3,4 miliarda euro z budzetu Unii oraz na budowg segmentu
kosmicznego GMES z budzetu UE (1,2 mld euro w 7 Programie Ramowym) i EUMETSAT-u.
Polska, nie bedac czlonkiem ESA, ponosi z tego tytulu wymierne straty finansowe, gdyz nie
jest w stanie efektywnie odzyskiwac czesci wnoszonych do UE i EUMETSAT-u skladek
przeznaczanych na dzialalno$¢ kosmiczna. Polskie przedsigbiorstwa dysponuja czesto
niezbednym potencjalem naukowo-technologicznym, ale s3a pozbawione praktycznej wiedzy
o mechanizmach funkcjonowania ESA, nie znaja jej procedur i wymogoéw administracyjnych i nie
moga si¢ wykaza¢ doswiadczeniem w realizacji projektow dla Agencji.

Obecnie Polska wspotpracuje z ESA w ograniczonym zakresie w ramach tzw. Porozumienia PECS
(Plan for European Cooperating States), umozliwiajagcego polskim podmiotom udziat
w programach Agencji, finansowany z polskiej sktadki. Niestety z powodu kryzysu finansowego
1 spadku kursu zlotego nie udalo si¢ zrealizowa¢ naszych planow stopniowego zwigkszania
naktadow finansowych na PECS, ale mamy nadziej¢, ze w przysztosci ta sytuacja ulegnie zmianie.

Drugim proponowanym przez MG celem operacyjnym jest powolanie struktury organizacyjnej
koordynujqgcej polskq dziatalnos¢ kosmiczng. Ze wzgledu na strategiczny charakter przedsigwzie¢
kosmicznych, zar6wno cywilnych, jak 1 wojskowych, wysoki stopien ich skomplikowania oraz
wciagz rosngce znaczenie dla gospodarki 1 spoleczenstwa wszystkie kraje prowadzace dziatalnos¢
kosmiczng posiadajg wyspecjalizowane struktury organizacyjne zajmujace si¢ jej nadzorowaniem
1 koordynowaniem oraz realizujace interesy panstwa na forum krajowym i migdzynarodowym.
Narodowe agencje kosmiczne zapewniajg niezbedne wsparcie eksperckie dla organéw administracji
panstwowej 1 spojno$¢ podejmowanych w tym obszarze dziatan, réwniez tych zwigzanych
z wdrazaniem europejskiej polityki kosmicznej (np. budowa systeméw GMES 1 Galileo). Niestety
w Polsce dziatalno$¢ kosmiczna prowadzona jest w sposéb nieskoordynowany, rozproszony
pomiedzy rdzne instytucje i organy administracji, co skutkuje nieskuteczng reprezentacja interesow
panstwa w kontaktach migedzynarodowych oraz nieefektywnym wykorzystywaniem dostepnego
potencjatu naukowo-technologicznego i srodkow finansowych.

Wybdr konkretnego modelu organizacyjnego, jego afiliacji oraz sposobu funkcjonowania zalezy od
celow strategicznych 1 priorytetow polityki panstwa. W Europie stosowane sg trzy podstawowe
rozwigzania:
o kilkuosobowa instytucja ekspercka,
o niewielki organ administracyjny podlegly miedzyresortowej Radzie nadzorujacej oraz
wspierany przez grupy eksperckie,
o duza, silna i zcentralizowana agencji kosmiczna (Francja, Niemcy i Wiochy).

W warunkach polskich najbardziej odpowiedni wydaje si¢ model drugi, w dluzszej perspektywie -
w miar¢ dalszego rozwoju sektora kosmicznego - ewoluujacy w kierunku niezaleznej agencji.

Wdrozenie krajowego ,,planu dziatan dot. sektora kosmicznego”

Prawie wszystkie kraje czlonkowskie ESA, oprdcz uczestnictwa w dzialaniach Agencji 1 Unii
Europejskiej, prowadza narodowe programy kosmiczne. Programy te nie sa3 w Zaden sposob
,konkurencyjne” w stosunku do inicjatyw mi¢dzynarodowych, a wrecz przeciwnie — stanowig ich
uzupehienie 1 dopehienie. Projekty migdzynarodowe, jakkolwiek interesujace i efektywne, sa
wynikiem kompromisu pomiedzy zainteresowanymi krajami, podczas gdy w programach
narodowych dane panstwo ma pelng swobode podejmowania decyzji i realizowania korzystnych dla
siebie projektow. Ponadto programy narodowe z jednej strony wspieraja rozwdj krajowego sektora




kosmicznego, umozliwiajac zdobycie do$wiadczenia i kompetencji naukowo-technologicznych
ulatwiajacych ubieganie si¢ o kontrakty w ESA, Programach Ramowych UE czy na rynku
komercyjnym, a z drugiej daja mozliwo$¢ implementacji w skali panstwa nabytego w ten sposob
know-how, jak rowniez promocji zastosowan technik satelitarnych w administracji i spoteczenstwie.
W Polsce w ramach programu wykorzystania przestrzeni kosmicznej zostanie zaproponowany plan
dziatan dot. sektora kosmicznego. Nalezy podkresli¢, ze z podejmowane w tej kwestii dziatania
musza uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania ekonomiczne oraz obowigzujace normy prawne,
w tym dotyczace zasad finansowania nauki, a w krotszej perspektywie koncentrowaé si¢ powinny
na koordynacji podejmowanych wysitkow 1 jak najlepszym wykorzystywaniu juz dostgpnych
mozliwosci finansowania projektow.

Wybor konkretnych obszaréw planu dzialania, jest jeszcze przedmiotem dyskusji. Wybor ten zalezy
od kilku kryteriow: potencjalu ekonomicznego, posiadanego do$§wiadczenia i potencjatu naukowo-
technologicznego (przedsigbiorstw 1 instytucji naukowych), korzysci dla panstwa i szans
rynkowych (silna lub rozproszona konkurencja w danym obszarze, nisze technologiczne).
Uwzgledniajac te kryteria, Polska moze skoncentrowaé si¢ na nast¢pujacych obszarach: rozwoj
zintegrowanych aplikacji geoinformacyjnych (opartych na nawigacji i obserwacji satelitarnej,
w tym program Integrated Applications w ESA) i ich zastosowania np. w transporcie,
zagospodarowaniu przestrzennym 1 bezpieczenstwie, zastosowanie serwisow GMES, w tym
w monitorowaniu $rodowiska (Climate Change Initiative, projekty EUMETSAT), obronnos¢,
bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe (w tym nowy program strategiczny Space Situation
Awareness, udzial w programach Europejskiej Agencji Obrony), mechanika precyzyjna, systemy
zasilania, optoelektronika, anteny, nowe materialy, automatyka i robotyka, silniki rakietowe,
badania naukowe i edukacja.

Dzigkujac Panstwu za uwage chcialabym zwrdci¢ si¢ do Pafnstwa z prosba o wsparcie
wspomnianych przeze mnie inicjatyw prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki — poprzez
aktywne uczestnictwo w konsultacjach programu rozwoju technologii kosmicznych
1 wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce oraz wsparcie eksperckie naszej biezacej
dziatalnosci w obszarze polityki kosmiczne;.



